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自 2018 年 11 月习近平总书记在首届中国国际进博会上宣布支持长江三角洲区域一体化发展并上升为

国家战略之后，一体化发展成为长三角各省市的最热门话题。长三角的一体化发展，不仅要成为我国建成

社会主义现代化强国的强力引擎，还要成为我国在全球竞争中能够搏击致胜的重要力量。这就要求长三角

在国际区域的竞争中能够脱颖而出。国际区域的竞争说到底是人才竞争，而人才竞争的背后则是制度是否

具有全球竞争力的较量。长三角一体化需要促进要素市场一体化，而人才是其中最重要的一个要素。因此，

构建具有全球竞争力的人才制度体系是共筑长三角人才高地的核心和根基所在。

共筑长三角人才高地的关键在于人才制度体系的构建

习近平总书记早在 2016年就作出重要指示：加快构建具有全球竞争力的人才制度体系，聚天下英才而

用之。构建具有全球竞争力的人才制度体系是长三角深化人才发展体制机制改革的重要工作，也是三省一

市可以共建共治共享的最基础性工作。改革开放以来，长三角已经成为我国最发达的区域之一，也是我国

人才密集度最高、流动率最快、竞争最激烈的区域。长三角人才市场一体化呼声虽然很高，然而具体施行

起来却有不少藩篱和障碍。破除人才市场一体化的藩篱和障碍的关键，就在于三省一市必须形成共识，加

快构建一体化的人才制度体系。

明确长三角一体化人才制度体系的属性和优势。长三角一体化的人才制度体系是我国人才制度体系的

组成部分，而我国的人才制度体系则是中国特色社会主义制度体系中不可或缺的重要组成部分。因此，要

深刻理解长三角一体化人才制度体系的属性和优势，解析长三角一体化人才制度体系的构建对我国整体人

才制度体系构建的意义。首先是要坚持属性，明确党管人才是长三角人才市场一体化必须坚持的根本原则，

是长三角人才基本制度的核心和最大优势。其次是要增强优势，强力推进人才强国战略在长三角的实施，

进一步确立长三角区域的全球人才竞争比较优势。第三是要深化改革，使市场在长三角的人才资源配置中

起决定性作用和更好发挥政府作用，深度解决人才发展的成本和效率问题，促进长三角形成具有国际竞争

力的人才制度优势。第四是要在全国率先建成具有全球竞争力的人才制度体系，起到人才协同发展的榜样

示范作用。

牢固确立人才引领发展的战略地位。构建能够从智力支撑上助推长三角一体化的人才制度体系，首先

面临的问题就是是否真正认识到人才的战略性质和战略地位。习近平总书记 2018年在两院院士大会上指出，

“牢固确立人才引领发展的战略地位，全面聚集人才，着力夯实创新发展人才基础。”要充分认识到人才

是第一资源，是实现民族振兴、赢得国际竞争主动的战略资源。长三角经济社会发展正处于从量向质飞跃

的重要转型时期，人才制度体系要为人才这种别无选择的“唯一”的“最新”动能量身打造。要牢固确立

人才引领发展的战略地位，要用制度来确保人才这种战略资源能够引领长三角的一体化发展。

以改革为动力转变人才管理方式。加快构建具有全球竞争力的人才制度体系是实现长三角一体化发展

的一项重要任务。习近平总书记强调，要着力破除体制机制障碍，向用人主体放权，为人才松绑。首先要

以改革为根本动力，加快转变人才管理方式，厘清政府和市场关系的边界，突出市场导向，为人才发展扫

除体制机制障碍，构建科学规范、开放包容、运行高效的人才发展治理体系。在人才管理范畴里，政府与

市场两者之间的关系不是简单的非此即彼或此消彼长的关系，而是有机组合相辅相成的关系。只有真正使



市场在人才资源配置中起到决定性作用，才能算是突出市场导向；也只有更好发挥政府作用，才能扫除障

碍保障突出市场导向。其次要将人才工作重心下移到用人主体身上。在长三角，各类用人主体尤其是企业

的人才使用自主权不仅要得到保障和落实，而且要在全国率先确立人才引领发展的战略地位，建立健全具

有各类主体特点的富有活力的人才工作机制。

构建具有全球竞争力的长三角人才制度体系

长三角的一体化发展不是其组成单元各自发展的简单综合，而是各组成单元要凝成具有全球竞争力的

有机整体的发展。因此，长三角人才制度体系的构建一定要在全球范围内与最强城市群区域对标，具备全

球竞争力。长三角人才制度体系在强调共同点的基础上，各省市和地区还要根据自己的禀赋特征进行差异

化建设，求得协同发展。

长三角要比肩世界上最发达的城市群。能否在全球范围内集聚一流人才，是判断长三角人才制度是否

具有全球竞争力的试金石。美国东北部大西洋沿岸城市群是全球第一城市群，包括波士顿、纽约、费城、

巴尔的摩、华盛顿等大城市。该城市群位居美国经济的核心地带，是美国最大的生产基地、商业贸易中心

和世界最大的国际金融中心。国土面积占美国的 1.5%，人口占美国总人口的 20%。长三角城市群包括沪江

浙皖三省一市26个城市，国土面积占全国的2.2%，人口占全国的 18.5%。2019年全球人才竞争力指数（GTCI）

报告显示，华盛顿排名第 1、波士顿第 6、纽约第 8；长三角的上海、杭州、苏州分列 14、44、50。最新出

版的英国《自然》增刊全球科研城市排名显示，纽约都市圈排名第 2、大波士顿地区第 3、巴尔的摩—华盛

顿地区第 5；长三角的上海、南京、合肥、杭州分列7、12、27、33。不难看出长三角区域与美国东北部大

西洋沿岸城市群相比还有很大距离。

瑞士德科集团首席执行官艾伦·德阿茨表示：创业人才正日益被视为在不断变化的世界中探寻成功的

一种方式。培育让人才茁壮成长并为未来的成功埋下种子的良好环境是至关重要的一部分。2019年全球人

才竞争力指数（GTCI）报告证实，人才问题已成为企业、国家和城市的主要担忧，人才表现被视为增长和

繁荣的关键因素。与美国东北部大西洋沿岸城市群相比，长三角的人才优势就是党管人才的组织优势，这

是我们独有的难以模拟复制的人才制度优势，也是随着时间的增长更加明显的优势。我们可以向美国东北

部大西洋沿岸城市群借鉴的主要有三点：一是要鼓励、培养和发展创业人才；二是充分发挥用人主体的活



力，刺激创业和创业内的人才和有前途的员工，努力发展自下而上的创新和赋予员工权力；三是建设有利

于自由创新的人才发展环境，吸引各类崇尚创新的高层次人才。

由于地理、历史和文化的原因，组成长三角的沪江浙皖三省一市 26 个城市，不论是经济社会的构成，

还是发展的程度，既有相近相同的一面，也有禀赋相异的一面。长三角要想在全球最强城市群的区域竞争

中脱颖而出，各省市除了要根据长三角的整体发展要求形成统一衔接的人才制度体系框架外，还要根据各

自的发展目标、秉性特点和基础条件形成适合各自发展的具有全球竞争力的具体人才制度特色。长三角的

人才制度体系就是由各省市的差异组合成一体化的有机协同整体，进而形成一体化的全球竞争优势。三省

一市在构建各自的人才制度体系时，必须从全球竞争和国家、长三角和省（市）自身三个层次发展的战略

高度出发来加以综合考量和规划。在长三角人才制度体系构建过程中，上海要起到龙头的引领作用，江浙

皖要起到三根坚强支柱的作用。不管引领还是支柱，都是人才制度体系共同体的组成部分，都必须具有自

己的全球竞争优势。只有这样，才能在差异中形成一体化的共同优势。

江苏在长三角人才制度体系构建中的地位和责任

江苏是我国的科教大省、经济大省和制造业大省，在长三角一体化中起着特殊的作用。习近平总书记

2014 年视察江苏时就指出，在推进长三角一体化的过程中，江苏要主动服务和支持上海发挥龙头作用，加

强同浙江的两翼联动，更好辐射和带动安徽发展。

协同衔接，率先构建。要明确江苏在长三角人才制度体系中的责任，积极对接龙头上海，加强江浙两

翼联动，主动辐射和带动安徽，用率先构建江苏具有全球竞争力的人才制度体系的实践，体现示范、协同

和衔接的担当。一是要强化与沪浙皖的战略协同和规划衔接，耐心做好建设人才制度体系的基础工作，融

入一体化、服务一体化、推动一体化，共建共治共享。二是要在更高的层次和更宽的领域使江苏的人才培

养链、创新链、产业链、政策链、资金链与沪浙皖从人才制度上深度融合。三是要率先构建好自己的具有

全球竞争力的人才制度体系，从制度的基础上推动人才资源配置依据市场规则、市场价格、市场竞争实现

效益最大化和效率最优化，激发各类人才的创造活力和各类用人主体的用人活力。四是要大力推进江苏各

城市人才治理体系和治理能力现代化，完善基层社区人才治理体制，增强社会服务功能，改进人才治理方

式，推进人才的社会治理精细化和准确化。

建设人才制度体系示范区。江苏长三角人才制度体系示范区有两个指向，一是由东向西在苏南建设人

才制度体系示范走廊。苏南示范走廊是一个相对成熟的示范走廊，沿着苏州、无锡、常州、镇江，向南京

延伸。在南京中继增压之后，再一方面向苏北延伸，另一方面向安徽的诸城市延伸。二是由南向北在长江

北岸的苏中建设人才制度体系示范走廊。苏中示范走廊由南通充当示范的起始点，沿着长江北岸向泰州、

扬州延伸，在条件成熟之后再向苏北延伸。苏中示范走廊目前还不够成熟，关键是南通、泰州、扬州三市

本身要加强人才制度体系的建设，要能够承接上海的辐射。当然，苏南示范走廊在南京中继增压之后，也

会反向向扬州、泰州延伸，继而再向苏北延伸。

发挥南京重量级中心城市的作用。支持南京发挥重量级中心城市功能，增强首位度、影响力和辐射力，

在长三角人才制度体系中发挥特殊作用。南京是长三角的重要一极，也是长三角和长江经济带的一个中继

增压站。立足于提高长三角在全球创新格局中的地位，主动策应上海建设“全球科技创新中心”，加强宁

杭合作和宁肥合作，起到坚强的支点作用。从参与全球制造链向参与全球创新链跃升，重点在促进产才融

合，全力推动以产兴才、以才促产，推动学产人才、央地人才、军民人才三路大军高度融合，使一批具有

较强竞争力的产才融合发展高地率先嵌入全球创新链。


